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das durch den VwGH erzielte Ergebnis dem Grunde nach eini-

genna_i}en nachvoliziehbar, Wie der VwGH genau zu den von-

thm genannten dreieinhalb Jahren kommt, erschlieBt sich aber
auch dann nock nicht wirklich,

Keine Aussage ist der Entscheidung zu entnehmen,
wie es mit der Unionsrechtskornformitat von §8 Abs. 1 zweiter
Satz GehG i.d.g.F. hinsichtlich von .Neubeamten® steht. Das
war aber auch nicht Aufgabe des VwGH. Das Verfahiren hat ja
sinen L Altbeamten”" betroffen.

i, Fazit
Die Frkenntnis des VwGH ist ein Schritt in die richtige Rich-

ung. Sie weist allerdings verschiedene handwerkliche Mingel
auf, welche die Nachvollzichbarkeit betrichtlich erschweren.
Diese Erkenntnis kann fiir die ,Altheamten”, deren
Verfahren noch laufen, und die zahireichen ,Altbeamten®, die
hislang keinen Antrag auf Neufesisetzung des Vorrickungs-
stichtages gestellt haben, von Bedeutung sein; es geht dabei
um Verwalfungsbeamie, Richteramisanwirter, Richter (ein-

. schlieBlich der Richter des VwGH) und Staatsanwilte, Univer-

sitdtslehrer, Lehrer, die Exekutive, den militirischen Dienst und

. Beamte, die in anderen Bereichen titig sind*; all diese Altbe-

~ amten haben nack dem nunmehrigen Erkenntnis des VwGH

die Moglichkeit, einen Antrag auf Neufestsetzung des Vorri-

- ckungsstichtages zu stellen und die dem Erkenntnis des VwGH

{mit seinem Vergleich zwischen dem optierenden Altbeamten
und dem nicht optierender ,Vergleichsheamien*} entspre-
chende Erledigung zu errsichen. Die erwihnte Neuregelung
des Bundes hat im Ubrigen auch einer Reihe von dsterreichi-
schen Bundesiindern als Vorbild firr eine Neuregelung gedient.
Auch die davon betroffenen Bediensteten haben im oben um-
rissenen Umfang die Moglichkeit, einen Antrag auf Neufestset-
zung des Vorrickungsstichtages zu stellen. Mutatis mutandis
gilt das Ganze im Ubrigen auch filr die Vertragsbediensteten
des Bundes, der Linder usw.

Mit anderen Worten: Wenn sich die potenziell Betrof-
fenen ihrer nach dem nunmehrigen (in der Offentlichkeit bis-
lang kautn wahrgenommenen) Erkenntnis des VwGH gege-
benen Méglichkeiten bewusst werden, stellt dieses eine ,Zeit-
bombe* mit betrachtlicher Sprengkraft und Streubreite dar
(wenn der VwGH bei seiner nunmehr entwickelten Linie bleibt),

Selbstverstdndlich muss aber jeder Fall im Einzelnen
sergfaltig gepriift werden. Der Grofiteil der im offentlichen
Dienst beschaftigten Beamten und Vertragsbediensteten sind

. aber ,Altbeamte® bzw. ~Altveriragsbedienstete™. Es gibt daher
- mekrere 100.000 vom Erkenntnis des VwGH direkt oder indi-

rekt potenziell Betroffene. Bei Anwendung der durch den
VWGH nunmehr erarbeiteten Mafistibe dirfte der Vorri-
Ckungsstichtag in einer Vielzahl von Fillen (gegeniiber dem

. derzeit festgestellten) zu Gunsten der Betrofferen zu verbes-

Sern sein; und es wird sich daraus eine Verbesserung threr be-

- Soldungsrechtlichen Stellung und kiinftig ihres Ruhegenusses

—
4 Zu Einzelheiten s. §2 Geht 1956.

ergeben. Angesichts des Laufes der Verjahrungsfrist® miissen

sich die Betroffenen allerdings zweckméBigerweise ehestmég-
lich zu den geeigneten rechtlichen Schritten entschiiefien.

Frof. Dr. Gustav Wachter,

Innsbruck

5 5. 813b 1. V.m. §113 Abs. 10 GehG 1956.
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Riidiger Helm, Arbeitsschutz als absohute Schranke fiir Be-
fristungen - Gesundheitsrisiken aufgrund {vermeidbarer)
Beschifiigungsunsicherheit erkennen -~ Gesunde Arbeitshe-
dingungen ohne Befristung durch Mitbestimmung erreichen,
Nomos, Baden-Baden, 2012. ISBN 978-3-8329-7442-8,
Euro 68,-

In einem sozialen Rechisstaat ist die Schutzlosigkeit befristet
Beschilltigter im Beendigungszeitpunkt ilres Verirags eigent-
lich nicht vorstellbar. An diesem Grundpreblem hat sich {iber
Jahrzehnte nichts Grundsitzliches getindert. Und Zeitarbeits-
vertrége nehmen weiter zu.

In dieser Situation stellt es einen Lichiblick dar, wenn
das Problem unter einer vollkommen neuen Perspektive ange-
gangen wird: Die Befristung wird zum ersten Mal ausfithrlich
vor der Folie des Arbeits- und Gesundheitsschutzes analysiert.
Allein dies stellt ein grofies Verdienst dar. Denn bisher werden
beide Bereiche - von Ausnahmen abgeschen - vollkommen
isoliert betrachtet, obwohl sie wichtige Schnittmengen aufwei-
sen. Dieses Verdienst ist umso gréfer, als der Arbeitsschutz in
der Wahmehmung vieler mit dem Arbeitsrecht befassten Prak-
tikerlrnen und Rechtswissenschaftlerinnen eher negiert oder
nicht seiten nur am Rande behandelt wird. Un dieser Haltung
entgegenzuwirken, kénnte man aufgrund der zu bespre-
chenden Arbelt motivierend sagen: Der Arbeits- und Gesund-
heitsschutz kann sogar zum Motor des Arbeitsrechts als Schutz
der abhingigen Arbeit entwickelt werden.

Grundthese der Untersuchung ist, dass die unfreiwii-
lig beifristete Beschiftigung eine ,Gefihrdung” im Sinn des Ar-
beitsschutzrechts darsteilt.

Um diese These zu untermauern spannt die urspriing-
lich von U. Zachert, dessen friither Tod nicht nur fiir den Autor,
sondern fir das gesamte Arbeitsrecht einen groBen Verlust
darsteilt(e), und nachfolgend von U, Mayer beireute Disserta-
tion einen weiten, ja sogar multidiszipliniren Bogen. Den Aus-
gangspunkt der Arbeit bildet die Untersuchung der Prekaritit
{A.und B., S. 17 {1}, die dann auf die Befristung konzentriert
wird (C,, 49 ff.). Es folgt die ausfiihrliche Analyse der Auswir-
kungen befristeter Arbeitsvertrige auf die Gesundheit (D., $.91
ff.). Vor diesern Hintergrund werden die beiden rechtlichen
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Pole, ndmlich das Befristungsrecht {F., 5.166 ff.) und das Ar-
beitsschutzrecht {F,, S. 186 fI.) dargestellt, analysiert und zu-
einander in Beziehung gesetzt. So wird es méglich, die arbeits-
schutzrechtlichen Ansatzpunkte einer Beschrankung von Zeit-
vertragen {inbes. durch die Gefihrdungsbeurteilung) zu entwi-
ckeln und durch entsprechende Rechtsdurchsetzungssirategien
abzusichern. Die Ergebnisse werden dann 'im abschiieBenden
Kapitel ,Die Garantenstellung des Arbeitgebers fiir den Ar-
beitsschutz gebietet nachhaltige betriebliche Schranken fiir be-
fristete Vertréige" zusammengefasst (G., S.242 ff) und ganz am
Schluss zu in einem Fazit weiter verdichtet,

Zunidchst ist zur Methode hervorzuheben, dass sich
der Autor nicht auf dogmatische Argumente beschrinkt, son-
dern sehr - sozusagen Jhautnah' — mit der Realitie befasst, in-
dem er viele praktische und statistische Informationen liefert,
sie gleichzeitig aber auch ndher analysiert und sie in die wei-
tere rechtliche Argumentation einbindet und einbaut. Als
Jhautnah’ ldsst sich die Asbeit vielleicht auch deshalb beson-
ders gut charakterisieren, weil sie sich ausfiihrlich mit den ge-
sundheitlichen Folgen befristeter Arbeitsverhilmisse und Ar-
beitsplatzunsicherheit befasst. Ein solcher Ansatz verdient be-
sondere Beachtung, weil er im juristischen Alltag® viel zu sel-
ten angewandt wird.

Die beiden im deutschen Rechte behandelten Pole
{(Befristungs- und Arbeitsschutzrecht) werden zutreffend auch
an den EU-techtlichen Vorgaben gespiegelt. Sie wirken sich auf
erstere ganz erheblich aus. So wird das Befristungsrecht durch
die auf einer Sozialpartner-Vereinbarung beruhende Richtlinie
1999/70/EG stark beeinflusst. Fines der letzten, bereits nach
Abschluss der Arbeit erfolgten Beispiele dafiir bietet das
- letzilich recht erttduschende - Urteil des EuGH in der Rechts-
sache Kiclik {v. 26.1.2012 - C-586/10), vom Autor noch im
Vorlagestadium beriicksichtigt (S.183f). Fiir das Arbeits-
schutzrecht ist der Einfluss der EU-Rechtssetzung sicher noch
viel ausgeprigter. So lisst sich die Rahmenrichtlinie 89/391/
EWG durchaus als eine Art .Grundgesetz’ des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes charakterisieren, das bekanntermaBen
twenn auch recht verspitet) mit dem ArbSchG in das nationale
Recht umgesetzt wurde und das gesamte deutsche Arbeits-
schutzrecht umgekrempelt und gesundheitsbezogen (in einem
weiten Sinn) modernisiert hat,

Damit liegt es auch nahe, die Richtlinie 91/383/EWG
zum Arbeits- und Gesundheitsschutz fiir Leiharbeitnehmer und
befristet Beschiftigte {S.2081ff) zum Bindeglied zwischen bei-
den Polen zu machen und damit ein wesentliches Argument
fiar die Auflosung des scheinbaren Widerspruchs zwischen der
personenunabhéngigen Gefihrdungsbeurteilung am jeweiligen
Arheitsplatz einerseits und der auf die Person wirkenden Ge-
fahrdung durch die {unfreiwillige) Befristung andererseits zu

entwickeln: Der Autor findet zu Recht in dieser Richtlinie iy
wesentliches Argument dafiir, dass die Betroffenen nach §4
Nr. 6 ArbSchG als besonders schutzwiirdige Gruppe (S. 205 f)
zu beriicksichtigen sind.

Im Rahmen der EU-rechtlichen Argumentation ist eg
auch bemerkenswert, dass nicht nur auf Art. 30 der FU-Grund-
rechtecharta (Schutz vor ungerechtfertigter Entlassung) ein-
gegangen, sondern auch die entsprechende Bezugsnorm deg
Art. 24 (Recht auf Schutz bei Kiindigung) der von der Bundes-
republik immer noch nicht ratifizierten Revidierten Furops-
ischen Sozialcharta dargesteilt wird {S. 181 f£).

Der Autor wendet sich intensiv der - sowohi analy-
tisch als auch praktisch - wichtigen Frage der Rechtsdurchset-

zung zu. Er vertritt zu Recht einen ganzheitlichen Ansatz aus

individueller, kollektiver und aufsichtsrechtlicher Perspektive,
Im Rahmen der der betrieblichen Mitbestimmung {§ 87 Abs. 1
Nr. 7 BettVG, S. 213 {T) untersucht er die einzelnen Tathestinde
des ArbSchG daraufhin, wie Betriebsrite, aber auch die Betrof-
fenen selbst sowie - gerade auch in Kombination mit den Re-
triebsriten — Aufsichtsbehdrden zur Effektivierung beitragen
kinnen und sollten {Besonders anschaulich ist dazu ist die
Uberhlicksgrafik auf S.235.). Die Publikation verarbeitet auch
die bedeutende Weiterentwicklung filr Gefihrdungsbeurtei-
lungen im Rahmen der geinderten {nunmehr sanktionshe-
wehrien) ArbStaetV.

Erfreudicherweise bezieht sich der Autor nickt nur all-
gemein auf den arbeitsschutzrechtlich zentralen Begriff der
MafBnahmen', sondern nennt auch konkret den Verzicht auf
diese Vertragsform, den Verzicht auf Cinsatz befristet Beschaf-
tigter auf besonders belastenden Arbeitsplitzen oder Entfris-
tungsregelungen als mégliche Ansatzpunkte fiir betrjebsrit-
liches Handeln {5.255). Diese Mafinahmen wiren jedoch
durchaus noch ausbaufihig.

Zusammenfassend soll der mutige Ansatz des Autors,
sich der arbeitsvertraglichen (Befristungs-)Regelung unter ar-

beitsschutzrechtlicher Perspektive zu widmen und sich so auf -

ein neues Gehiet vorzuwagen und es kompetent zu besetzen'
ebenso besonders hervorgehoben werden wie sein Verdienst,
bei aller notwendigen ausfithrlichen theoretischen Aufarbei-
tung gleichzeitig auch leichter nachvoilziehbare und wichtige
praktische Zuginge fiir Losungsansitze zu erdffnen, Nicht zu-

letzt vor dem Hintergrund der derzeitigen Diskussion um die -

Notwendigkeit einer spezifischeren Regelung der Behandiung
von Stress(-faktoren und -foigen) kann dieses Werk insheson-
dere allen {Fach-)Politikerlnnen, Arbeits{schutz)rechtlerinnen,
Gewerkschafterinren, Arbeitsrichterlnnen und sicher nicht zu-
letzt Mitgliedem in Betriebsréiten nur empfohlen werden.

Klaus Lircher, -

Frankfurt/Main



